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El riesgo tributario
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El riesgo no nace cuando llega una
fiscalizacion.

Se genera en decisiones y procesos del
dia a dia.

Facturacion, documentacion,

f ’ declaraciones e interpretacion
normativa son puntos criticos.
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Gestion de riesgos

No solo es defenderse frente a SUNAT. La gestion empieza
antes: reducir errores y anticipar contingencias.

Objetivo practico: tomar mejores decisiones empresariales.

Secuencia de trabajo

Identificar Evaluar Mitigar
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Identificacién de riesgos

Lo

Declaraciones,
pagos, librosy

comprobantes.

==

Sustentos,
requerimientos y
cumplimiento de
plazos.

Aunque parecen
asuntos menores,
pueden generar

impactos relevantes.

<
o

Errores formales
pueden derivar en
multas, reparos o
fiscalizaciones mas
complejas.
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Identificacién de riesgos

Las inconsistencias pueden detectarse con

SUNAT cuenta con mas informacion :
mayor rapidez.

digitalizada.

La matriz de riesgos debe identificar obligaciones, responsables, plazos y sistemas.

La revision periodica permite corregir antes de que el riesgo escale.
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Evaluacién de riesgos

Probabilidad de error o cuestionamiento.

Impacto econdmico, financiero, reputacional u operativo.
Monto involucrado y recurrencia del tema.
Calidad del sustento documental.

Evolucion de criterios de SUNAT, Tribunal Fiscal y Corte Suprema.
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CINIIF 23: cuando la incertidumbre
también es financiera

« Algunas posiciones ftributarias inciertas tienen impacto contable
y financiero.

« La empresa debe analizar si es probable que la autoridad acepte
el tratamiento aplicado.

« Sino lo es, debe evaluar cémo reflejar esa incertidumbre.

» Elriesgo tributario no es solo legal: también puede afectar
estados financieros.

1 X



Mitigacion: ; qué hacemos con el riesqo?
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Implementar controles previos a las declaraciones.
Revisar conciliaciones contable-tributarias.
Fortalecer el archivo de sustentos.
f Definir responsables internos y criterios documentados.

Establecer politicas para rectificar o corregir cuando corresponda.



La meta no es eliminar todo riesqo, sino conocerlo
Payet 90

Rey _
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No §iempre es posible eliminar todos La empresa debe poder explicar qué
los riesgos. controles existen y qué decisiones

se tomaron.

&

&_ existen y cuales son prioritarios. fiscalizaciones o controversias.
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La evaluacion debe considerar  La mitigacion requiere

Los riesgos se gestionan probabilidad, impacto y controles internos y

= antes de la fiscalizacion, evolucioén de criterios. correccidén oportuna.
&_ no durante ella.
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detectar donde puede
originarse el riesgo.

Objetivo final: una gestion

priorizar segun _ _ i _
probabilidad e impacto. tributaria més preventiva y
estrategica.

- ©

actuar con controles,

S - documentacion y

trazabilidad.
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Planificacion fiscal, elusion y economia de opcioén

¢ Planificacion fiscal? ¢De qué se trata?

Planificar: “un proceso técnico destinado a transformar la realidad existente. Se descartan
alternativas y se buscan otras; es, un acto de racionalidad ante una multiplicidad de opciones™.

Planificacién fiscal: “técnica de organizacion empresarial preventiva, con el objetivo de una
economia fiscal licita, independientemente de cualquier consecuencia de los actos proyectados” *.
Puede existir planificacién fiscal legitima (economia de opcion) o de contenido ilegitimo (elusion,
evasion, simulacién).

Elusion: evitar la realizacion del presupuesto de hecho de las normas tributarias
utilizando una forma o configuracién juridica que no corresponde con la finalidad
perseguida para esta. Debe pasar por los test de propiedad y de relevancia juridico-

econdmica. %

Economia de opcidn: la accion de elegir y el resultado de elegir realizar actos
que tributariamente son menos onerosos que otros posibles o disponibles en el
ordenamiento juridico y respecto de los cuales no se presente alguna de las
circunstancias establecidas en la Norma XVI.

* Manual sobre Control de la Planeacion Tributaria Internacional, Heleno Taveiro, CIAT 2022.
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Planificacion fiscal, elusion y economia de opcioén

Ejemplos de economia de opcion y elusién:

Economia de opcién

Acogerse a un régimen fiscal mas favorable:
RER, MYPE Tributario, Régimen General

Adquisicion de nuevo negocio por empresa del
Grupo que tiene créditos fiscales

Aumento de capital por capitalizacion de
utilidades previo a una compraventa de acciones

Elusion

Aporte de capital con prima por nuevo
accionista, seguido de reduccion de capital y
salida de accionista antiguo (enajenacion directa
vs dividendos)

Listado de empresas en I|la BVL para
transferencia inmediata de acciones y aplicacion
de tasa reducidas del IR

Transferencia de bienes de empresas a
accionistas, y arrendamiento inmediato de los
mismos  bienes (incremento de  gastos
deducibles)
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DL 1422: corresponde al Directorio definir la estrategia tributaria de la sociedad: decidir sobre |la aprobacién o no
de actos, situaciones o relaciones econdémicas a realizarse en el marco de la planificacion fiscal. Esta facultad es
indelegable.
Antes del DL 1422: Con DL 1422 (09.2018):
Requisitos para establecer responsabilidad solidaria:
(i) Tener la calidad de representante en los Se facilita la aplicacion del numeral (ii) al
periodos acotados establecer la obligacion indelegable del Directorio
(ii) Acreditar que se encontraban encargados de decidir sobre la planificacion fiscal de la
y/o participaban en la determinacién y sociedad. Sobre el requisito (iii) se cred un nuevo
pago de los tributos y que ejercia tales supuesto de dolo, negligencia grave o abuso de
f facultades. facultades: siempre que hayan colaborado con el
(i)  Siel cumplimiento de obligaciones ocurrié disefio o la aprobacion o la ejecucion de actos,
con dolo, negligencia grave o abuso de Situaciones o relaciones economicas previstas en
facultades del representante. Supuestos los parrafos segundo al quinto de la Norma XVI

3, . del Cadigo Tributario. (parrafos referidos a la elusion fiscal).
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Responsabilidad solidaria de directores en la
planificacién fiscal

(O Alcances de la responsabilidad solidaria en supuestos de aplicacién de la Norma XVI:

 No es automatica, requiere varios pasos previos:

o Determinacion de la deuda a la empresa con las formalidades requeridas: informe
favorable del Comité Revisor.

o La SUNAT debe emitir al director una resolucién de determinacion de
responsabilidad solidaria motivada, la cual puede ser impugnada.

o La SUNAT debe probar que el representante legal colaboré con el disefio o la
aprobacion o la ejecucion de actos, situaciones o relaciones economicas
previstas en la norma anti-elusiva general.

* No es responsable solidario, el director disidente del acuerdo cuestionado, con
posicion consignada en acta o conste por carta notarial (previa a fiscalizacion).
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Operaciones en la mira: Catalogo SUNAT, y otros

— V

— X
Expone esquemas que
“‘potencialmente” pueden implicar
un incumplimiento tributario.
Abren la puerta a SUNAT para
evaluar la aplicacion Norma XVI
(elusion y simulacion), normas
anti-elusivas especificas, o

normas de precios de
transferencia.

No todos los esquemas
propuestos han finalizado en una
calificacion efectiva de la
operacion bajo Norma XVI por el
Comité Revisor. Solo una
operacion del catalogo: venta de
inmueble a accionista y posterior

arrendamiento a misma empresa.

=]

El Catalogo se actualiza para
incorporar nuevos esquemas.
Actualmente version 4, julio 2026
con 35 esquemas (11 nuevos).
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Operaciones en la mira: Catalogo SUNAT, y otros

¢ Qué es lo nuevo en el Catalogo version 20267

« Compra apalancada de acciones con fusidén inversa y traslado de
beneficios. Cuestion: este esquema se encuentra actualmente en
litigios judiciales por causalidad. ¢ Contradiccién?

* Cuestionamiento de operaciones societarias: capitalizacion no
proporcional de primas de capital, capital en tramite y posterior
devolucion.

« Compraventa de inmuebles sucesivas con mas de una tasacion
comercial.

Otros temas relevantes: o _ _ _ L .
* Aplicacién de Convenios para evitar la doble imposicidn: atencion

de exigencias mas alla de la mera residencia: analisis del
beneficiario efectivo, criterio de sustancia (ej. redomiciliacion).
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Norma XVI: Aplicacion efectiva

Estadisticas del Comité Revisor SUNAT: 2022 y 2023

Expedientes recibidos al Expedientes atendidos al Expedientes pendientes de . . . .
31.12.2022 31.12.2022 atencion al 31.12.2022 Sentido de las opiniones por expediente al 31.12.2022
No procede aplicacién de Procede aplicacion de la
laNAG NAG
4 3 1 1 2

EXPEDIENTES EN STOCK AL 31.12.2022 Y EXPEDIENTES RECIBIDOS Y ATENDIDOS POR EL COMITE REVISOR AL 31.12.2023

Expedientes Expedientes

. Expedientes Expedientes Expedientes - . . . .
pendleptes de recibidos al devueltos durante resueltos durante pendlepfes de Sentido de las opiniones por expedientes
atencion al 31.12.2023 el 2023 el 2023 atencion al resueltos al 31.12.2023
31.12.2022 T 31.12.2023
No procede .
aplicacién de la Procede aplicacion

NAG de laNAG
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: arrendamiento por este a la misma empresa

Pérez

« Unico caso del Catalogo de

_ Descripcion del esquema
Esquemas de Alto Riesgo

Fiscal en el que se establecio (A Jnmrkabli [ B et s
la existencia de elementos

suficientes para aplicar la

Norma XVI (norma anti-elusiva Q < G

B vy su cényuge son propietarios de
ge neral ) cinco inmuebles, que conforman un

mismo edificio comercial, los que se
aportan a A Co., aumentando el capital

de esta Ultima v recibiéndose las
acciones correspondientes

——————————————— > @

A Co. vende los inmuebles 15 afos
después a B v a su conyuge, pactando un |
precio de venta a ser pagado en 48 i
cuotas. Los ingresos de las cuotas se I
atribuyen a los ejercicios en que estos se |
producen :
)
I
I

A los dias de realizada la venta de los
inmuebles estos son arrendados por B vy
su conyuge a A Co. por montos que
incluso son mayores a las cuotas a pagar
por la venta de dichos inmuebles




3.Retosy

oportunidades en el
siguiente quinquenio
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O 74 =T+

Tributacién cero IR cero a jovenes Reforma de Sunat
Mypes sin impuestos sus Exoneracion del Impuesto a la Reformar Sunat y Sunafil para
primeros 3 anos y "Licencia 0": Renta por 3 afos a jovenes que promuevan el empleo y dejen
abrir un negocio con una sola emprendedores inscritos en el de "perseguir" al contribuyente.
declaracion jurada. RUC.
O =
| X S =
/ Incentivos mineros Ventanilla digital Ampliar la base
Incentivos a la reinversion y Ventanilla unica con IA, Ensanchar la base contributiva
régimen diferenciado para la interoperable con Sunat, Sunarp sin subir la presion sobre los
mineria artesanal y de pequeia e Indecopi: 80% de tramites en formales que ya cumplen.
k- escala. linea.

reducir el déficit al 1% del PBI hacia 2031 via eficiencia del gasto, no mas impuestos.

Fuente: plan inscrito ante el JNE y declaraciones de camparia, 2026
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Temas a los cuales estar atentos:
Sector Minero

Reduccion de la presion fiscal
sobre la mineria, lo que puede
materializarse de diversas
formas:

Eliminacién de algunas cargas y gravamenes:

Modificacion del Aporte al Fondo Complementario de Jubilacion
Minera, Metalurgica y Siderurgica.

Sinceramiento del reconocimiento de diversos gastos: Eternas
discusiones sobre deducibilidad de gastos necesarios para el
desarrollo de la actividad minera, como gastos de desarrollo, gastos
vinculados a convenios comunitarios.

Régimen especial de depreciacion minera para proyectos de vida
util menor a los 20 anos. El plazo de la vida util del proyecto no llega
a ser suficiente para tomar la depreciacion de edificaciones vy
construcciones

Alternativas para la toma del gasto vinculado con el plan de cierre
de mina. Este gasto suele devengarse cuando ya la operacion ha
cuminado y no hay ingresos contra los cuales atribuirlo.

Ordenamiento del IEM, GEM y Regalia Minera.



Formalizacion de la Economia
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Simplificacion del proceso para estructurar emprendimientos:
* Hoy en dia constituir una « Esto representa una
. » Se propone la
empresa y tenerla lista barrera de acceso para o
. : constitucion de una
para operar puede tomar empresarios que tienen o .
. . : persona juridica a través
entre 3 y 4 semanas y interés en formalizarse, .,
: g de una Declaracion
representa una inversion pero encuentran un Jurada simple
, de S/ 1,000.00 — S/ desincentivo en el proceso
1,500.00. de formalizacioén.
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Formalizacion de la Economia

Simplificacion de la tributacion de nuevas sociedades:

« Se propone una
exoneracion durante los
primeros tres (3) afios de
un negocio de titularidad
de jovenes inscritos en
el RUC, sea como
negocio unipersonal
(Persona natural con
negocio) o a través de
una sociedad.

Se propone otorgar un
crédito tributario del 50%
sobre los pagos hechos
para la contratacion de
practicantes
preprofesionales,
profesionales.

Creacion de incentivos
tributarios a empresas
que contraten adultos
mayores, en labores
compatibles con su
condicion fisica y
experiencia.
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Formalizacion de la Economia

Indicadores buscados por el proximo gobierno, de cara al objetivo de ensanchar la

base contributiva

Formalizacién, simplificacion y
fortalecimiento institucional.

Lograr que el 60% de las MYPE operen en la formalidad, con tramites
digitales y menores costos de formalizacion.

Porcentaje de MY PE formalizadas.

Financiamiento, crédito y apoyo al
emprendimiento.

Asegurar que al menos el 40% de las MYPE formales accedan a crédito
productivo, mediante programas de garantias, capital semilla y lineas
especiales para mujeres y jovenes.

Porcentaje de MYPE formales con
acceso a crédito.

Productividad, digitalizacion y
competitividad regional.

Incrementar en 25% la productividad promedio de las MYPE mediante
adopcion digital, capacitacion gerencial y clisteres productivos.

Porcentaje de MYPE que adoptan
herramientas digitales o comercio
electroénico.




Incentivos a los cuales estar atentos
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En los ultimos gobiemos (Humala y PPK) se crearon Es probable que veamos la
incentivos temporales destinados a impulsar el sector de promulgacién de incentivos de este
la construccidn, a través de acceso a mayores tasas de tipo con ocasién de la delegacién de
depreciacion para construcciones nuevas, de hasta 20%. facultades.
§ El Proyecto de Ley N.° 13860/2025-CR propone crear El Proyecto de Ley N.° 14699/2025-CR,
, un Reégimen Tributario Especial para las Empresas presentado ante el Congreso de la Republica,
Holding Peruanas (EHP). Su objetivo es modernizar el propone modificar la Ley del Impuesto a la
sistema y eliminar la sobrecarga ftributaria para Renta para establecer la neutralidad fiscal en
inversionistas y sociedades domiciliadas en el Peru que determinadas reorganizaciones y liquidaciones

3 - manejan participaciones y capitales en el exterior. intragrupo internacionales.


https://www.sunat.gob.pe/legislacion/renta/index.html
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https://www.sunat.gob.pe/legislacion/renta/index.html
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/renta/index.html
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Incentivos — Zonas Econémicas Especiales

Privadas

Necesidad de dar impulso al Régimen
creado por la Ley No. 32449.

N\

El texto normativo evidencia “cuellos
de botella” al requerir pasar por el
congreso para la promulgacion de las
leyes que declaren las ZEEP.
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